OPINIA
Dotyczgca mozliwosci powotywania na stanowiska kierownicze pielegniarek oddziatowych
z pominieciem procedury konkursowej poprzez zastgpienie nazwy stanowiska ,pielegniarka
oddzialowa” innym np. ,pielegniarka koordynujaco-nadzorujgca”, ,kierownik procesu
pielegnowania” i innych.

Art. 49 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013r, poz. 217),
odnoszac sie tylko do podmiotdw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, reguluje sposéb obsady
stanowisk w drodze konkursu, enumeratywnie wymienionych w ust. 1.,tj.nakazuje przeprowadzanie
procedury konkursowej na stanowisko kierownika, zastepcy kierownika (gdy kierownik nie jest
lekarzem), ordynatora, naczelnej pielegniarki (przetozonej pielegniarek) oraz pielegniarki
oddziatowe;.

Na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 49 ust. 8 powotanej na wstepie ustawy,
Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 6 lutego 2012r w sprawie sposobu przeprowadzania
konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca
(Dz. U. z 2012r, poz. 182). Natomiast w Taryfikatorze kwalifikacyjnym, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia 20 lipca 2011r w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw
na poszczegoélnych stanowiskach pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorstwami
(dz. U. nr 151, poz. 896), szczegdétowo okreslono kwalifikacje wymagane od pracownikdow na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami.
Ustawa o dziatalnosci leczniczej w art. 49, okresla rdwniez w sposéb wyrazny procedure, wedtug
ktérej przeprowadzane sg wybory na stanowiska kierownicze w podmiotach leczniczych niebedgcych
przedsiebiorcami, uszczegdtowiong w tresci przywotanego wyzej rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z
dnia 6 lutego 2012 .

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, konkurs na stanowisko kierownika
oraz zastepcy kierownika podmiotu ogtasza organ tworzacy, a na pozostate stanowiska — kierownik
podmiotu leczniczego. Z unormowan zawartych w tym przepisie wynika, Ze podmiotom
odpowiedzialnym za dokonanie obsady stanowisk wskazanych w art. 49 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie pozostawiono swobody w wyborze osoby, i tym samym zatrudnienia tych oséb bez
przeprowadzenia konkursow.

Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 42ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z
ktérym ustréj podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg oraz inne sprawy dotyczace jego
funkcjonowania nieuregulowane w ustawi, okresla statut. W zawigzku z tym wydawac sie moze, ze
okreslenie rodzajéow poszczegdlnych stanowisk, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1, moze by¢ réwniez
przedmiotem uregulowan statutowych.

Jednakze z catg stanowczoscig nalezy podkresli¢, iz statut podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcg nie moze odmiennie regulowac spraw odrebnie unormowanych w ustawie z dnia 15
kwietnia 2011r. Samodzielno$¢ aktu wewnetrznego w zakresie ksztattowania ustroju i struktury
organizacyjnej danego podmiotu obejmuje tylko i wytgcznie sprawy nieuregulowane w ustawie.

A ustawa z dnia 15 kwietnia 2011r o dziatalnosci leczniczej, jak i rozporzadzenie wydane na jej
podstawie, przewidujg okreslone elementy ustroju dziatania podmiotéw leczniczych niebedgcych
przedsiebiorcami, w tym procedure obsadzania stanowisk naczelnej pielegniarki lub przetozonej
pielegniarek czy pielegniarki oddziatowej, precyzujgc dodatkowo warunki, jakie muszg spetnia¢ osoby
zatrudnione na tych stanowiskach.

Orzecznictwo sgddéw administracyjnych wskazuje, ze stanowisko naczelnej pielegniarki lub
przetozonej pielegniarek oraz pielegniarki oddziatowej w podmiocie leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg, jest obligatoryjne.

Wskaza¢ nalezy, iz w orzecznictwie sgddw administracyjnych wielokrotnie prezentowane byto
stanowisko, iz zastgpienie w statucie stanowiska przewidzianego w ustawie, innym stanowiskiem

o tych samych funkcjach dla ktérego nie jest wymagane przeprowadzenie procedury konkursowej
stanowi obejscie przepisow prawa (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 27 sierpnia 2008 r. sygn. akt Il OSK
666/08, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyrokach z dnia 18 grudnia 2007 r. sygn. akt



Il SA/Kr 909/07 oraz z dnia 14 listopada 2013 r. sygn. akt Il SA/Kr 844/13 dostepne na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
»Wszelkie dziatania majgce na celu nieobsadzanie stanowisk wymienionych z nazwy w art. 49 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej i zamieszczonych w regulaminie organizacyjnym, a w ich miejsce
tworzenie - w zakresie merytorycznym tozsamym z tymi stanowiskami - inaczej nazwanych komdrek
organizacyjnych i innych stanowisk, bedg stanowi¢ prdbe obejscia przepisow tej ustawy. Takie
dziatanie moze by¢ kwestionowane zaréwno przez organy nadzoru, jak i podmioty majace w tym
swoj interes prawny”. Taki tez poglad wyrazit NSA w uzasadnieniu do wyroku z dnia 27 sierpnia 2008
r., I OSK 666/08, LEX nr 471639.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2010r (sygn. akt SA/GI
519/10) stwierdzit, ze powotywanie oséb na stanowiska naczelnej pielegniarki lub przetozonej
pielegniarek, o ktérych mowa w art. 44a ust. 1 ustawy z 1991 o zaktadach opieki zdrowotnej
(obecnie art. 49 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej) wymaga przeprowadzenia konkursu.
W zwigzku z tym, jezeli w akcie wewnetrznym danego podmiotu, usunieto te stanowiska lub
wprowadzono w ich miejsce inne stanowiska, dla obsadzenia ktérych konkurs nie jest wymagany, to
stanowi to ,,obejscie” prawa. W ocenie Sadu nie jest mozliwe odejscie od stanowisk okreslonych
w ustawie. Ponadto Sad ten w sentencji wyroku przyjat teze, iz: ,mozliwe jest wprowadzenie
stanowisk przewidzianych w Statucie Szpitala, ale tylko i wyfgcznie obok tych, ktére wymagane s3
przez ustawe”.
Podobnie sprawe traktuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, ktory w wyroku z dnia
14 listopada 2013 r. (sygn. akt. Il SA/Kr 844/13)wskazat, iz:
»3. Wprowadzenie zamiast stanowisk ,pielegniarki naczelnej" i , pielegniarki oddziatowej" innych
stanowisk o tych samych funkcjach, stanowi obejscie prawa.”
W uzasadnieniu podat: ,Nalezy takze postawi¢ teze, ie wszelkie dziatania majace na celu
nieobsadzanie stanowisk wymienionych z nazwy w ust. 1 i zamieszczonych w regulaminie
organizacyjnym, a w ich miejsce tworzenie - w zakresie merytorycznym toisamym z tymi
stanowiskami - inaczej nazwanych komdérek organizacyjnych i innych stanowisk, bedg stanowic
probe obejscia przepisow komentowanej ustawy. Takie dziatanie moze by¢ kwestionowane zaréwno
przez organy nadzoru, jak i podmioty majgce w tym swoj interes prawny. W tym zakresie nalezy
zgodzi¢ sie z poglagdem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w uzasadnieniu wyroku z
dnia 27 sierpnia 2008 r., Il OSK 666/08, LEX nr 471639, ze: "Skoro art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.)
wymaga, by stanowisko "naczelnej pielegniarki" w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (poza
wyjatkiem wskazanym w tym przepisie) obsadzane byto w wyniku konkursu, a osoba ta winna
legitymowac sie okreslonym w "taryfikatorze kwalifikacyjnym" wyksztatceniem i stazem pracy, to
wykreslenie ze statutu tego stanowiska i zastgpienie go innym, nieprzewidzianym w przepisach,
ktéremu przypisane miatyby by¢ te same obowigzki i uprawnienia, jakie miata osoba zatrudniona na
stanowisku naczelnej pielegniarki w oczywisty sposdb narusza obowigzujgce przepisy i wykracza poza
zakres spraw, ktore mogg by¢ uregulowane w statucie.”
Podobnie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 2014r — IV SA/Po 650/14.
Pomimo, iz przepis art. 49 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej nie okresla stanowisk sensu
stricte nazywanego jako np. dyrektor ds. pielegniarstwa, nie oznacza to jednakze, ze kierownik
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcy, jesli uzna to za uzasadniong potrzebe, nie moze
utworzy¢ takiego stanowiska pracy.
Istotne jest to, ze kierownik nie moie poprzez zmiane statutu wprowadzi¢ takiej zmiany
organizacyjnej, ktéra powodowataby zastgpienie stanowisk wybieranych w trybie konkursowym,
wskazanym w art. 49 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej przez inne stanowiska, ktérym
odpowiadatyby te same obowigzki i uprawnienia (np. zastgpienie stanowiska naczelnej
pielegniarki, stanowiskiem dyrektor ds. pielegniarstwa, czy pielegniarki oddziatowej - pielegniarka
koordynujgco-nadzorujgca lub kierownik procesu pielegnowania).



Majgc powyzsze wyjasnienia na uwadze, nalezy z catg stanowczoscig podkresli¢, ze wprowadzenie na
stanowiska kierownicze pielegniarek oddziatowych z pominieciem procedury konkursowej poprzez
zastgpienie nazwy stanowiska , pielegniarka oddziatowa” innym np. ,pielegniarka koordynujgco-
nadzorujgca”, ,kierownik procesu pielegnowania”, stanowi obejscie prawa i nie moze by¢ prawnie
skuteczne.

Wroctaw, dnia 18.01.2016r Ewa Stasiak — radca prawny DOIPiP



